
声京省人民政府亦公庁文件

与府亦 〔2016〕 Hl号

声奈省人民政府亦公庁美子全面治理抱欠

昇地努二人員工資同題的実施意見

各地級以上市人民政府,各 具 (市 、区)人 民政府,省 政府各

部11、 各宣属机杓 :

力全面治理施欠昇地芥工人員工姿同趣,根据 《国券院亦公灯

美子全面治理抱欠水民エエ姿同題的意見》 (国 亦友 〔2016〕 1号 )

精神,結 合我省実際,姿 省人民政府同意,現提出女口下実施意

見:

一、依法全面規苑企並芳功用工管理

(一 )か張芳劫合同管理。各炎企立要依法々招用的昇地券

二人員答資ギ面芳功合同,建立取工名冊井亦理就立登泥各案手
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致。工程建没頷域実行先答汀芳功合同后上関作立的管理tll度 ,

推行筒易芳功合同文本,明 碗釣定工作叶同、工作内容、芳功扱

酬和支付方式等内容井芦格執行。人力資源社会保障部 11要カロ張

日常巡査,友現不答資或不履行芳功合同、施欠克わ工姿等逹法

行力的,責今整茨;対拒不整攻的,依法作出行政炎理或炎蜀 ,

井通扱同象行立主管部 11幼 入征信系坑。

(二 )実行建筑芳芥用工実名lll管 理。工程建没頷域施工恙

承包企立泣在工程項目部配各々11芳 姿管理人員,端 tll施 工現場

作上昇地券工人員 (包 括宣接招用和分包企立招用人員)用 エ

台敗,泥 永逃場施工昇地券二人員身分、考勤わ工姿支付等信

息,由 昇地券二人員本人碗汰答字井保存両年以上各査。各坂住

房城多建没、交通透輸、水不1年 行立主管部 11要 督促本行立工程

建没項目落実芳券用工実名tll管 理,建立施工企立共名tll管 理信

息系坑,井逐歩実現寺人力資源社会保障部 11数 据共享,2017

年底前仝面実現工程建没芳券用工信息化実名制管理。

二、加張工資支付保障和監管制度建没

(二 )落実工程建没額成工介分敗管理tll度 。各象住房城多

建没、交通近輸、水rll等 行立主管部日要全面落共工程建没頷域

人工費用々共化工程款分敗管理十1皮 ,碗 保新升工的工程建没項

目全部実行昇地券工人員工姿寺用敗声管理。升声彼行友現敗声

資金不足、被椰用等情況,泣 及叶向住房城多建没、交逍近輸、

水不1等行立主管部 11扱告,有夫部11要責今升声企立及叶ネト足。
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(四 )え善工介保江全lll度。在建筑、市攻、交通、水不1等

工程建没頷域実行工資保IIEtttll度 ,尚未建立工姿保IIEtttll度 的

地区,鹿在 2016年嵐前建立井施行,IIn碗 牧敷部 11、 敷納比例、

勁用条件わ退迩亦法等。建立工姿保江金差昇化数存亦法,対在

省内注般ユ三年内未友生化久昇地券工人員工姿同趣的施工企立

可実行戒免措施,対友生工姿札欠的施工企立要適当提高教存比

例。対未毅清工姿保IIE金 的在建項目,住房城多建没、交ミ近

愉、水不1等 行立主管部 11要 責今建没単位或施工恙承包企立限期

数清。珠三角等欠薪条件易友多友的地区,逐歩格実施疱曰サ大

至1其他易友生抱欠工資的行並。か張保IIE金 敗声監管,碗保寺款

寺用,対立机功用保江金的,戸粛追究有夫責任人法律責任。

(工 )準行匁行十或社会保障十代友工☆。推勁企立委托倣

行代友昇地券工人員工資,探索杵社会保障十作力銀行代友工資的

主要渠道。工程建没施工企立女責力招用的昇地券工人員亦理工姿

像行十或社会保障十,按月考核昇地券二人員工作量井端制工姿表 ,

多昇地券工人員本人益字碗汰后,交 由倣行宜接格工姿災1入昇地芥

工人員企人敗声。鼓励分包企立委托′ヒ承包企並代友昇地券二人員

ェ姿。探索建立敬行々人力資源社会保障部日咲回的工姿支付上控

萩警系坑,銀行及叶萩警近技工資友放昇常企立信息,人力資源社

会保障部日対預警企立重点栓査多1正施欠工姿行力。

(大 )準辻企立工☆え付戎信制度え及。建立欠薪企並 “黒

名単"制 度,人力資源社会保障部日定期向社会/Ak布 欠薪等重
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大芳劫保障逹法行力信息。子以行政炎蜀信息要在決定え日起 7

企工作日内上回公升,井週扱相夫部11,熱 入友晨攻革部11公共

信用信息管理系坑、人民彼行企立征信系坑、工商部 11市 場主体

信用信息公示系統、住房城多建没等行立主管部 11減 信信息平

台。建立llI同 上管和咲合懲戒企並失信行カエ作机制,対絋欠エ

姿的失信企並,由 友晨政革、財政、国上資源、公共資源交易管

理、住房城多建没、交通近愉、水利、工商、税券、銀行、恙エ

会等単位,在政府釆力、招投林、生声十可、履釣担保、姿反申

核、融資貸款、市場准入、坪仇坪先等方面依法依規予以限制 ,

使失信企立 “一人辻法、たた受限"。

三、戸格落実相美責任

(七 )明 晩企上工介史付わ着僣主体貴任。企立対招用的昇

地券工人員工姿支付久主体責任,必須依法接 IISI足 叡格工姿支付

給昇地券工人員本人,戸 禁格工姿支付給不具各用工主体姿格的

姐象或企人。在工程建没飯域,建浚単位和施工恙承包企立答河

的工程合同,泣具各仇先保障昇地券工人員工姿支付的条款。施

工恙承包企立 (包 括宣接承包建浚単位友包工程的寺立承包企

立)対所承包的建没項目昇地券工人員工資支付久恙責;分包

企立対共所招用的昇地券二人員工資支付久直接責任,各坂分包

施工企立不得以工程款未至1位 力由克神或抱欠昇地弁工人員エ

資。建浚単位、施工恙承包企立或分包企立杵工程項 目逹法友

包、袈包或分包給不具各用工主体資格的須象或企人 ,早 致施欠
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昇地券工人員工姿的,由 建没単位、施工恙承包企並或分包企立

依法承担直接清催責任。因建没単位或施工恙承包企立未接照施

工邊度利合同釣定支付工程款,致使分包企立抱欠昇地券工人員

工姿的,由 建没単位或施工恙承包企上以未結清的工程款力限先

行塾付昇地券工人員工姿。

(入 )落矢属地管理貴任。解決昇地券工人員工姿池欠同趣

堅持属地管理、分坂久責、堆主管進久責的原只l。 市、晏
～

慎攻

府対本地区保障昇地芥工人員工資支付工作久恙責,政府主要久

責人要未自lll調 解決昇地券工人員工姿支付曰趣,各坂政府要完

善曰林責任lll皮 ,杵保障昇地券工人員工姿支付納入政府相夫考

核汗介指林体系。市、去、慎 (衛 )都 要建立督査制度,対抱

欠昇地券工人員工姿日趣高友荻友、挙技投訴量大的地区及重大

逹法条件逃行重点督査。

(九 )落矢部「1上骨責任。各須相夫駅能部日要接照責任分

工,切 共倣好保障昇地券工人員工姿支付工作。人力資源社会保

障部 11牽 共久責本坂保障昇地芥工人員工資支付工作的姐鉄休

凋、督促栓査、執法等工作。住房城多建浚、交通近輸、水不1等

部11要 切実履行行立上管責任,規疱工程建没市場秩序,督促企

並落実芳分用工共名制、工姿支付分敗、工資支付保江金等制度

規定,久 責督亦因桂隼承包、逹法分包、接包、絶欠工程款等造

成的欠薪朱件;対化欠工程款的房地声企並一律不飯友新項目施

工寺可;対晨晨校包造成久薪的企立,禁止其在片木行政区域内
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承包工程。友晨次革部 11対 資金来源不落実的政府投資工程項目

不予批准,対政府工程項目施欠工程款的地区一律不再批准新建

政府投資項目,杵企立芳功保障守法減信信恙納入省公共信用信

息管理系坑。財政部 11久 責か張対政府投資項目建没全rit_程 的姿

金上管,接規定及叶状付財政資金。公安机夫久責渉嫌拒不支付

芳勁扱酬犯罪条件立案伎査,重 大末件提前介入,参々炎畳芳姿

多1分群体事件。司法行政部日久責か張法律法規宣特以及力昇地

券工人員提供法律服券、法律援助等工作。商外部日久責微好企

立重大生声盗菅交功

`1友

抱欠工資的八隆坪借,井提前通扱人カ

資源社会保障部 11。 国有姿声監管部 11久 責督促所属企並妥善解

決抱欠昇地券工人員工姿末 (事 )件。国上資源部 11対 未能解

決抱欠工程款日趣的企立,一律禁止共参加招拍桂活功乃畳新的

土地。人民銀行杵用人単位労功保障守法城信信息納入銀行征信

系坑。恙工会久責姐鉄搭建企立々昇地券工人員lll商 平合,姐久

昇地券工人員依法わ企立平等協商,31尋 昇地券二人員依法理性

象枚。工商咲久責対企並辻行芳功保障法律法規宣借工作,希 助

変菅者規疱工資支付行力。

四、改遺建没飯域工程款支付管理和用工方式

(十 )か張走没☆金上管。在工程建没頷域推行工程款支付

担保制度,釆用姪沸手段釣末建没単位履釣行力,萩 防工程款施

欠。カロ張対政府投資工程項目的管理,対建浚和資金来源不落実

的政府投資工程項目不予批准。政府投資項目一律不得以施工企
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立帯姿承包的方式逃行建浚,井片禁杵帯姿承包有夫内容写入エ

程承包合同及ネト充条款。

(十 一)規疱工程款え4fわ 皓算行力。仝面推行施工辻程錯

算,建没単位皮接合同釣定的十量月期或工程邊皮結算井支付工程

款。工程竣工詮lll后 ,対建悛単4■i未 完成竣工結算或未接合同支付

工程款且未明碗剰余工程款支付・it表1的 ,探 索建立建没項目祇押僕

付制度,有戒解決抱欠工程款同趣。対長期施欠工程款結算或施欠

工程款的建没単位,有夫部11不 得批准其新項目升工建没。

(十二)茂革工程趙没板戌用エオ式。カロ快培育建筑声立エ

人仄伍,推逃昇地外工人員姐鉄化邊程。鼓励施工企立格一部分

技能水平高的昇地券工人員招用力自有工人,不 断す大自有工人

仄仁。11早 具各条件的芳券作立班姐向寺並企並友晨。

(十二)実行施工現物梁枚信息公示制度。施工恙承包企立

久責在施工現場醒曰位置浚立象板信息告示牌,明 碗林示立主単

位、施工′ヒ承包企立及所在項目部、分包企立、行立上管部 11等

基本信息;明 碗林示芳功用工相夫法律法規、当地最低工姿林

准、工姿支付 日期等信息;明 碗林示属地行立監管部日投訴挙扱

屯活わ芳功争袂瀾解仲裁、芳功保障監察投訴挙技屯活等信息 ,

実現所有施工場地全覆蓋。

五、切実預防和依法赴畳抱欠工資案件

(十 四)え善欠新ス隆預晉れ■ll。 全面落共 《片木省芳姿刻

分八隆預警防疱か法》,2016年庶前市、去 (区 )、 慎 (衛 )要
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仝面建立凩隆萩警防疱工作机tll。 各地要カロ張芳功保障監察圏格

化、回絡化管理体系建没,充 実基晨lal管 力量,強 化 日常監管 ,

特容易友生欠薪的工程建没、芳功密集型カロエtll造 行立及以往友

生辻欠薪的企立夕1入 重点監控疱曰,落実監管責任和工作措施 ,

切実持欠薪等聰恙ス隆化解在萌芽状恣。

(十二)依法芦粛査処施欠工介条件。物ミ挙扱投訴渠道 ,

建立芳功保障監察回上挙扱投訴
～

全省咲功炎理机tll,依法快速

受理和査炎欠薪等逹法条件。カロ大対渉嫌オE不 支付芳功扱酬犯罪

打苦力皮,完善行政執法々升1事 司法 “西法衛接"机 tll,対 渉嫌

悪意欠薪特移姿声的犯罪行力,公安机夫要提前介入,右数萩防

和及早友現紫移財声等行力,依 法査封、オロ押、沫結渉案財物 ,

或者引早当事人申清人民法院釆取訴淡保全措施。健仝人力資源

社会保障部 11、 /Ak安 机夫、栓察机美、常ナ1机 美え同信息共享、

案情通扱等制度,人力資源社会保障部 11向 公安机美移送渉嫌拒

不支付芳功扱酬罪的条件,一律永入 “両法衛接"信息子台。

(十 六)及吋処理欠新争洪条件。各象芳功人事争洪凋解仲

裁机杓要秋板推Iit仲 裁亦朱方式攻革,仇 化仲裁程序,提升条件

炎理数率,対渉及昇地券二人員工姿争袂条件,要接照 “快立、

快瀾、快常、快結"的原只1,仇 先受理、仇先升庭、及叶裁決、

快速繊案。対符合終局裁央条件的,依法作出終局裁決;対符合

先予執行条件的,根据当事人的申清可以裁決先予執行,井移送

人民法院決行。因施欠芳功扱酬等事項迷成凋解llT洪 ,用 人単位
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在tIB洪 釣定期限内不履行的,71早 芳功者持凋解llT袂 ギ依法向人

民法院申清支付今。

(十七)妥善処五欠薪引え群体′
l■ 事件。各地繊樵、人力姿

源/il会保障、公安、工会等部 11要 逃一歩完善欠薪71友群体性事

件泣急炎畳萩案,明 碗部日取責分工,規 疱分奴噛泣和炎畳流

程。か快推逃労姿多1分泣急指拝平台建没,2017年底全面建成

省、市、晏互咲互通的泣急指拝平合。企立姿菅者欠薪逃匿或短

It同 准以解決被欠薪資金的,羹 要叶依法依規功用工姿保江金、

泣急周紫金或通辻其化渠道等措資金,先行塾付部分工姿或基本

生活費,防止事恣蔓延サ大激化。引早芳功者依法理性象叔,依

法打告以廿薪力名芦重枕舌L社会秩序等逹法行力,触犯Ill律 的依

法移交司法机夫炎理。

六、加張姐象領尋

(十八)完事部「1協調れ制。建立解決施欠昇地券工人員エ

姿同趣咲席会洪tll度 ,省 人力資源社会保障斤主要負責同恙任召

集人,省友展改革委、省公安斤、省司法斤、省財政斤、省住房

城多建没斤、省交適近輸斤、省水不1斤 、人行片州分行、省国資

委、省工商局、省恙工会、省工商咲等部 11(単位)力 咸貝単

位,久 責坑寿lJI凋 仝省欠薪寺項治理工作,咲席会洪 日常工作由

省人力資源社会保障灯負責。各市、具 (区 )政府要建立健全

政府分管負責同恙桂姉、相美部11参 寺的工作協調机tll,形 成治
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理欠薪工作合力。

(十 九)強化責任追究。各地要建立健全保障昇地券工人員

工姿支付責任清単制度,指早わ督促企立依法履行昇地券二人員

工姿支付主体責任。各坂政府和有美部 11在保障昇地券二人員エ

姿支付工作中存在頷早不力、監管不芦、配合不実、炎畳不当わ

工作人員推矮祉皮等不作力行力的,監察部 11要 及叶介入,追究

有夫頷早和人員的責任。杵欠薪引友重大群体性事件作力妹治考

汗内容,対 因欠薪同題;1友 重大群体性、悪性案 (事 )件或板

端事件的地区,実行一票否決。

(二十)か張法律宣竹和典を上督。友拝新同媒体宣借 71早

作用,Ct新 宣借方式,充分rll用 微博、微信等現代侍煤手段,大

力宣借芳功保障法律法規,71早昇地券工人員依法理性堆叔。対

重点行立、企止,定期升展送法上 11、 姐鉄法律培ツ1等 活功,杵

芳功保障法律法規知沢作力昇地券二人員上関培〕1重 要内容。友

拝典発生督作用,依法曝光典型条件,71早 企立増強依法用工、

接叶足叡支付工姿的法律意沢,菅 造良好典発気曰。

鉢T物
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公牙方式 :主功/Ak升

抄送:省 委有美部委亦,省人大常委会亦/AN斤 ,省 政lrF亦 /AN斤 ,省
先委亦/Ak斤 ,南海肌仄、省写区,省 法院、省栓察院,省 国

税局,人行片州分行,省工商咲、′き工会。

片木省人民政府亦公斤秘ギ炎      2016年 10月 28日 印友
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